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Secretaria Adjunta de Aquisigdes e Finangas
Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos

JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIQ N° 168687/2021.

REFERENCIA: CONCORRENCIA N° 002/2021/SES/MT )

OBJETO: “CONSTRUCAO DO CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL INFANTIL
(CAPSI)”.

RECORRENTE:

e HABIT CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL, inscrita no CNPJ: 28.697.934/0001-43.
RECORRIDAS:

e G.DE ALMEIDA BRITO, inscrita no CNPJ: 01.180.102/0001-07.

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ
sob o n 04.441.389/0001-61, com sede no Centro Politico Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta
Capital, doravante denominada SES/MT, neste ato representado pelos membros da Comissdo
Permanente de Licitacdo, instituida pela Portaria n°. 17/2021/GBSES, publicado no Diario Oficial do
Estado de Mato Grosso, em 07 de janeiro de 2022, vem RECEBER o RE(;URSO
ADMINISTRATIVO interposto tempestivamente pela empresa HABIT CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELLI, inscrita no CNPJ: 28.697.934/001-43, devidamente qualificada na pega inicial,
em face da decisio que declarou desclassificada a Recorrente com fundamento na Lei n° 8.666/1993.

I. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela HABIT CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI protocolado no dia 28/12/2021 as 13h45min, encaminhado para esta Comissdo
de Licitacéo.

Cumpre observar, que os recursos administrativos devem ser registrados no prazo de 5
(cinco) dias tteis a contar da intimag@o do ato ou da lavratura da ata, conforme disposto no art. 109 da
Lei 8.666/93.

Considerando que o resultado da proposta de pregos do certame foi veiculado no Diario
Oficial do Estado de Mato Grosso, dia 20 de dezembro de 2021, no dia posterior iniciou a contagem
do prazo recursal, que finalizou no dia 28 de dezembro de 2021, sendo a interposi¢do do presente
recurso tempestiva e esta Comissdo procede a seu recebimento, para realizar a analise de mérito.

A RECORRENTE apresentou as razdes por escrito tempestivamente, sendo esta
disponibilizada no site (www.saude.mt.gov.br/licitacao-editais) para 0s interessados.

Insta salientar que o prazo para apresentagio de Contrarrazdes findou-se no dia 05 de
janeiro de 2022, as quais foram apresentadas pela empresa G. DE ALMEIDA BRITO participante do
certame.

I1. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega nas razoes do Recurso que a empresa HABIT CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI:

e Com fundamento do art. 49, da Lei n° 8666/93, declarar NULO o julgamento da proposta,
RETIFICANDO/a reconsiderar a licitante: HABIT CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI como CLASSIFICADA em todos 0s seus termos;

e Acolher documento “tabela de escala salarial” conforme apontamento diligenciado no
Item 2.2.3, pag. 5 de 6 do relatério Parecer Técnico n° 029/2021/SUPO/GBSAAF/SES-
MT.

e Determinar-se 4 Comissio de Licitagdo que profira tal julgamento, considerando a proposta da
recorrente para alcangar o competente resultado classificatério, o qual, por certo, resultara na
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adjudicagdo do objeto licitado a subscrevente, visto que o documento complementar, aqui
recorrido, e inserido junto a este recurso, ndo altera/majora o valor da proposta de pregos, para
menor, ou maior prego, e trazer a DECISAO FAVORAVEL A ESTE RECURSO uma
economia muito consideravel ao erario pablico, objetivo da licitacio, seguido dos ritos do
item 14.5 do Edital para esta licitante recorrente.

e OQutrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo
RECONSIDERE SUA DECISAO e, na hipdtese nao esperada disso nao ocorrer, faga este
subir a autoridade superior em consonancia com 0 previsto no §4°, do art. 109, da Lei n°
8666/93. comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnagdes, se assim 0
desejarem, conforme previsto no §3°, do mesmo artigo do Estatuto.

e Apontamentos para a licitagdo especifica aos Cuidados da Saude Publica, que observem a LEI
N° 14.217. DE 13 DE OUTUBRO DE 2021 que dispde sobre medidas excepcionais para a
aquisi¢do de bens e de insumos e para a contratagio de servigos, inclusive de engenharia,
destinados ao enfretamento da pandemia da Covid-19.

II1. DAS CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazdes, foram apresentados os argumentos da empresa G. DE
ALMEIDA BRITO, inscrita no CNPJ: 01.180.102/0001-07, que vem oferecer CONTRARRAZOES
ao recurso interposto pela empresa HABIT CON STRUCOES E SERVICOS EIRELL

Alegou ainda que a recorrente ao deixar de apresentar documento expressamente exigido
no Item 11.2 alinea “g”, do Edital, qual seja, a escala salarial de mao de obra, a empresa HABIT
violou, além de outros, o Principio da Vinculag@o ao Instrumento Convocatorio.

Ao fim de sua pega. requereu o IMPROVIMENTO do recurso administrativo
apresentandor pela recorrente, a fim que a decisio da Comissdo de Licitagiio que a desclassificou seja
mantida.

III. DA ANALISE DO RECURSO

Cumpre esclarecer que o recurso € as contrarrazbes, com seus questionamentos,
também competem a area técnica a analise, assim, os autos foram remetidos a analise da Equipe
Técnica da Superintendéncia de Obras, Reformas e Manutengdes — SUPO/GBSAAF/SES-MT,
conforme possibilita o subitem 10.2.4.7 do Edital, que passamos a aduzir:

Recurso administrativo da recorrente - HABIT CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI. O recorrente requer que seja reconsiderado a DECISAO DE SUA
DESCLASSIFICACAO, assim como julgar classificada a HABIT CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELL

A esse respeito, observa-se que a Licitante HABIT CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELL traz em suas razdes recursais em interpretagdo enviesada sobre as exigéncias legais e
edilicias, sem dar a devida atengdo ao fato dos argumentos veiculados, elementos aqui expostos, o
qual, ndo se encontravam reunidas dentro das proposta de prego, deixando de atender o disposto
editalissimos, de forma a impactar na analise, de fato, a HABIT CONSTRUCOES E SERVICOS
EIREL acaba por desconsiderar a analise precisa e objetiva da proposta de pregos. Sob tal ponto,
deste modo nido ha de prestigiar as alegagdes do recorrente.

Sendo assim, nas contrarrazdes elucidada pela licitante recorrida G. DE ALMEIDA
BRITO ENGENHARIA, que a empresa recorrente “ao deixar de apresentar o documento
expressamente exigido no item 11.2 alinea “g” do edital, qual seja, a escala salarial de mdo de obra, a
empresa HABIT violou, além de outros, o principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio.

Em segundo argumento acrescenta “acerca da possibilidade de juntada de documento que
deveria constar originalmente da proposta, a lei 8666/93 néo poderia ser mais clara:
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Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observéncia dos seguintes
procedimentos:

§ 3° E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou
informacio que deveria constar originariamente da proposta.

“por derradeiro, em relagdo a decisdo do T CE-MT, trazido pela recorrente, necessario
ressaltar que o caso debatido ld em nada se assemelha com os destes autos.”

“Naquele caso a empresa vencedora forneceu todos os documentos no alo de
apresentagdo da proposta, porém de maneira fisica, e ndo em formato digital como exigia o edital. O
caso destes autos é totalmente diferente. Aqui ndo é que empresa HABIT apresentou de outra
maneira, ela simplesmente ndo apresentou no momento certo, e quer fazé-lo agora, de maneira
totalmente intempestiva, o que é vedado por lei.”

Consoante ao que fora complementado no Parecer técnico, que determina, que o artigo
30, para julgamento de qualificagdo técnica em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no Edital convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar a aferi¢do pela Administracdo Publica, da Lei de Licitagbes
(8.666/93).

Assim, mesmo diante de uma argumentagio miope em relagdo as particularidades de cada
processo elucidado pela recorrente, em respeito @ Comissdo, a transparéncia do processo € a clareza
das informacdes, a equipe técnica detalhou, por meio de dados concretos e objetivos, os motivos pelos
quais os argumentos apresentados pela recorrente nao devem prosperar.

Tendo a licitante mesmo sabendo da exigéncia do item 11.2 alinea “g”, ndo impugnou o
edital no que se refere a exigéncia no prazo legal, conforme determina a lei, acatando assim, o edital
na integra, haja vista que o edital faz lei entre as partes.

Alega. que o principio da vinculagdo ao Edital se constitui na clausula objetiva de
garantia de isonomia do julgamento dos concorrentes, inclusive quanto a etapa de habilitagdo, sendo
impositivo prestigiar-se a regra editalicia.

Neste sentido, ¢ a jurisprudéncia do Egrégio STJ:

REsp 1178657/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/09/2010, DJe 08/10/2010.
ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DE VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. (...) 2. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio ¢ resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei
n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. (...) 3. Aceitar documentagdo para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, ¢ privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes. 4. Recurso especial nao provido.

Outrossim. o entendimento do Tribunal de Contas de Mato Grosso € no sentido de que, se
o Edital exige a apresentagio do documento objurgado da empresa licitante na forma da lei, este
deveria ter sido fornecido por completo, veja-se:

“Em andlise superficial que o momento processual requer, entendo que a
exigéncia da Administragdo, mais especificamente da Comissdo Permanente
de Licitagdo, nio foi descabida, pois o referido subitem descreve o segy (ﬁ/

G
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“10.8.1 Balanco patrimonial e demais demonstragdes contabeis do altimo
exercicio social da empresa Licitante, ja exigiveis e apresentados na forma
da Lei. devidamente registrado na junta comercial ou cartorio (devera conter
carimbo ou etiqueta ou chancela da junta Comercial) fundamentado no art.
1.181 da Lei 10.406/02, Resolugio CFC (Conselho Federal de
Contabilidade) n° 583/83 § 2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do
por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados pelos
indices oficiais quando encerrados a mais de 03 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta.” Ora, se o0 subitem em comento exige a
apresentaciio do Balango Patrimonial da empresa licitante na forma da
lei, entendo que tal documento deveria ser fornecido por completo.
Ademais, a propria requerente confirma que os documentos foram
apresentados incompletos, vejamos: “Frise-se que a representante nao
deixou de apresentar um documento, pelo contrario, o documento foi
apresentado, mas de forma incompleta.” (grifei) “No caso em tela, a
relevante fundamentagdo juridica esta sedimentada no item 2 da presente
peca, afinal, resta cabalmente demonstrada a ilegalidade na decisdo de
inabilitacio, por um lado, da representante por conta da apresentagdo de um
documento incompleto...” (grifei) Assim, se houve falha, entendo que foi
da empresa licitante, ora requerente, e nio da Administra¢io que seguiu
principios relacionados ao procedimento licitatério e ao proprio Direito
Administrativo, em especial os principios da legalidade e da vinculagio
do instrumento convocatério. O art. 3° da Lei n° 8.666/93 vincula ambas
as partes i observincia dos termos e condigdes previstas no edital de
licitagdo, ou seja, tanto a Administracio Publica quanto as empresas
licitantes devem vincular-se ao instrumento convocatério. No caso em
tela, conforme ja mencionado, o edital da Concorréncia n® 002/2017
previa, dentre outros documentos, a apresentacio do Balango
Patrimonial, devendo este ser apresentado de maneira completa,
incluindo-se os termos de abertura e encerramento e, ainda, nio
necessitando a Administracio pormenorizar informacdes que, pela
simples légica, é clara. Vilido ressaltar que dos termos de abertura e
encerramento do Livro Didrio é que se extrai o Balango Patrimonial em
paginas sequencialmente numeradas e em consondncia com a Lei Comercial
e Societdria (Sociedades em Geral). Conforme ja mencionado, a propria
requerente afirmou que os documentos relativos ao Balango Patrimonial
foram apresentados de maneira incompleta. A requerente alegou, ainda,
que a Administragio deveria entrar em contato solicitando as paginas
faltantes, ou solicitando a comprovagdo da veracidade dos indices
apresentados. Para tanto, menciona o § 3° do art. 43 da Lei n* 8.666/93. O
mencionado dispositivo reza que: “art. 43 A licitagdo sera processada e
julgada com observéncia dos seguintes procedimentos: (..) § 3% E
facultada 2 Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacio, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢io do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacio que deveria constar originariamente da
proposta.” (grifei) A requerente, em suas razdes, alegou que seria uma
obrigagio da Administragio Piiblica realizar diligéncias solicitando
informacdes sobre documentos apresentados de maneira incompleta.
Ressaltou, ainda, que nessa fase de diligéncias nio haveria impedimento
quanto a juntada de outros documentos que esclarecessem o
complementassem as informag¢des constantes dos ja apresentados
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originariamente. Pela simples leitura do dispositivo acima transerito nota-se
que a realizacio de diligéncias é uma faculdade, e niio uma obrigaciio da
Administracdo. Ou seja, os argumentos da empresa Selprom Tecnologia
Ltda ndo procedem.”

Diante dos fatos, conforme o parecer eminentemente técnico, emitido pela equipe Técnica
da Superintendéncia de Obras. Reformas e Manutengdes, Fls. (3009/3015 ¢ 2029/2037) tem a
finalidade de assessorar a comissdo em sua tomada de decisdo. Por isso tudo, a auséncia da escala
salarial. denota da impossibilidade da analise de termo editalissimos, pelos quais os argumentos
apresentados pela recorrente nao devem prosperar, sendo JULGADO IMPROCEDENTE o recurso
apresentado pela licitante HABIT CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL

V. DA DECISAO

Desta feita. recebemos o recurso interposto, dele conhecemos porque tempestivo, para no
mérito decidir em manter a consideragdo de decisdo, que DESCLASSIFICA a empresa participante
do certame. considerando os termos e fundamentos ora expostos, observadas todas as formalidades
dos principios da isonomia, competitividade, vinculagdo ao instrumento convocatorio € ao julgamento
objetivo. Mantendo a deciséo proferida anteriormente, ficando INABILITADA a licitante:

e HABIT CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ 28.697.934/0001-43;

Diante do exposto, visto as prerrogativas que ampara esta comissdo, mantemos a decisdo
quanto a DESCLASSIFICACAOQO da empresa recorrente, declarando o Recurso INDEFERIDO.

Salvo melhor juizo, sdo nossas consideragoes.

Sendo assim. com fulcro no artigo 109, § 4° da Lei n® 8.666/93, encaminhamos a Autoridade
Superior para conhecimento sobre as razdes da Recorrente, contrarrazdes da Recorrida e nossas
consideragdes sobre o Recurso em tela, bem como manutengao ou reforma da decisdo proferida pela
comissao.

Respeitosamente,

Cuiab#/MT, 04 de fevereiro de 2022.
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PARECER TECNICO N° 004/2022/SUPO/GBSAAF/SES-MT.

Prezado Pregoeiro,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, atuando com a missdo de gerir agdes referentes a
infraestrutura, contribuindo para a melhoria dos espagos de assisténcia a satde, considerando a
precariedade, conforto, inconformidades das estruturas existentes e a seguranga dos usuarios,
as reformas, ampliagdes, adequagdes, reparos € modernizagdes tém como objetivo de adequar
a infraestrutura do prédio e suas instalagdes, oferecendo aos usudrios melhores condic¢des de
uso, assim como construgdes de unidades com base na necessidade da populagdo mato-
grossense.

Cabe informar que a Superintendéncia de Obras, Reformas e Manutengdes tem a missio

de gerir acdes referentes a infraestrutura, contribuindo para a melhoria dos espacos das

unidades da SES/MT, Estabelecimentos de Satde e afins, conforme Decreto n° 940, de 20

de maio de 2021, no qual dispdes quanto ao Regimento Interno desta Secretaria de Estado de
Saude.
Considerando a presente contratagdo, pertinente a Construgéo do Centro de Atengdo

Psicossocial Infantil (CAPSI), localizado no municipio de Cuiabd — Mato Grosso.

Ressalte-se que a obra de Construgio, trata-se de obra de grande vulto e com servigos que
pressupdem conhecimentos técnicos especificos.

A escolha da modalidade encontra-se dentro dos limites impostos para obras e servigos de
engenharia previsto no art. 23, inciso I, alinea ¢ da Lei n°® 8.666/93, com previsdo para a
Concorréncia diante da estimativa da solicitagfio; e os recursos serdo principalmente repassados

pelo Governo Federal.

“Art. 23 —As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos
1 as I do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contrata¢do:

[ —Para obras e servicos de engenharia:

a)(..)

b) (..

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais), .

Paldcio Paiaguds - Rua Des. Carlos Avalone. s/n - Centro
Politico Administrativo | CEP: 78049-903
Telefone: 65 3613-5416 — E-mail: supof@ses.mt.gov.br
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1. DO PARECER

O presente parecer tera, finalidade da analise dos recursos e contrarrazdes das empresas G.
DE ALMEIDA BRITO ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI EPP e HABIT
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, participantes do certame, tem- se as seguintes

informagdes prestadas;

1.1.1 Recurso administrativo recorrente - HABIT CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI:

e O recorrente aborda quanto a reconsideragdo da decisio de sua desclassificagio

no respectivo certame.

» Afirma o recorrente, em apertada sintese, quanto a desclassificagdo da melhor
proposta, com melhor desconto, seu deu devido ao apontamento de possivel “omissdo™
de um dos documentos complementares anexo da proposta de prego, faz evidéncia ainda
que “tal pedido de documento complementar, poderia ser solicitado pela comissao
conforme realizou anlises na licitante G. De Almeida Brito Engenharia e Construgdes
Eireli.

Deste modo verifica-se que para cumprimento dos termos constantes no edital, o

recurso apresentado ndio merece provimento, visto que os apontamentos dispostos ndo

dizem respeito ao item (11.4 do edital) “Erros no preenchimento_da_planilha ndo

constituem motivo para a desclassificacdo da proposta”. (11.5 do edital) “4 planilha

poderd ser ajustada pelo licitante, nho prazo indicado pela Comissdo, desde que ndo haja

majoracdo do preco proposto”.

Assim conforme disposta, em caso de tolerada tal pratica configuraria irregularidade
em face aos principios de igualdade de tratamento entre licitantes no julgamento objetivo
das propostas, visto que ndo se trata de “erros de digitag@io”, e sim falhas que caracterizam
irregularidades que dificultam o julgamento das propostas, violando o item do edital

11.15 Néo serdo consideradas PROPOSTAS DE PRECOS com ofertas de vantagens ndo

previstas neste Edital, nem com valores ou vantagens baseadas nas ofertas dos demais

Palacio Paiaguds - Rua Des. Carlos Avalone. s/ - Centro
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Licitantes. bem como_serdo _desclassificadas aquelas que ndo atenderem _ds

especificacdes e exigéncias do Edital e de seus anexos e que apresentem omissoes,

irreeularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento. Deste modo ndo ha que

se prestigiar as alegagdes do recorrente.
» O segundo argumento utilizado, faz referencia a demais decisdes de demais o0rgdo
licitante acerca da analise de proposta de pre¢o. Julgamento singular 207/JIM/2019,

PROCESS05.155-1/2019 — Prefeitura de Varzea Grande.

“Destacou _qgue sud proposlta, apresen!ada em uma via, frouxe

todas as exigéncias previstas em lei e no edital, entre essas: 0 valor

alobal, que inclusive foi o menor prego, para os lotes 2 e 3: 0 prazo de

validade da proposta, a planilha or¢camentdria com pre¢os unitdrios e

totais por item dentro_dos limites fixados pela administra¢do; as

respectivas composicdes; o cronograma de desembolso; composi¢do

do BDI e da Administracdo local atendendo o disposto no parecer

36.076/2011-2 do TCU e composicdes da escala salarial de mdo de

obra. .

Em andlise das propostas de precos das empresas licitantes, a

Equipe Técnica da Secretaria _Municipal de Virzea Grande,

posteriormente _acatada _pela Comissdo Permanente de Licitacdo,

constatou a auséncia dos arquivos em formato de midia digital, do item

12.3. do edital da empresa Alcance Construtora e Incorporadora Lida.,

0 qgue ocasionou a _sua desclassificacdo pelo ndo atendimento dos

requisitos exigidos no edital.

Ainda que o artigo 43, § 3° da _Lei 8.666/1993, admita a

“promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a

instrucio do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou

informacdo que deveria constar originalmente da proposta”, ou seja,
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que a desatenciio ao edital proibe posterior inclusdo de documentos,

a jurisprudéncia_nacional tem considerado que falhas meramente

formais cometidas pelos licitantes, que possam Ser supridas _por

informacdes __jd disponibilizadas _ou _que _nio repercutam

concretamente, nio autorizam a inabilitacdo ou a desclassificacio de

propostas, ao_contrdrio, autoriza que a Administracdo releve certas

falhas meramente formais ou que tais falhas sejam saneadas.

Nesse sentido, colaciono um dos acorddos mais citados sobre 0

lema.

[...] Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital

néo é absoluto, de tal forma que impeca o Judicidrio de interpretar-

The. buscando-lhe o _sentido e a compreensdo e escoimado-o_de

clausulas desnecessdrias_ou_que extrapolem os ditames da lei de

regéncia_e cujo excessivo_rigor possd afastar, da concorréncid,

possiveis proponentes, ou gue o transmude de um instrumento de defesa

do interesse puiblico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele

objetiva _a Administracdo [...]. O formalismo no procedimento

licitatorio ndo significa que possa se desclassificar propostas eivadas

de simples omissdes ou defeitos irrelevantes. (STJ. MS 5.4 [8/DF, 1°

Secdo. Rel. Demdcrito Reinaldo) (grifo nosso).

A propésito, destaco_que, apesar das informacdes da proposta da

empresa_Alcance ndo_estarem em CD-ROM (ou similar), 0 que

possivelmente facilitaria as andlises de atendimento dos requisitos do

edital, ndo geraram_a_Comissiio_empecilhos a sua atuacdo para

escolher a melhor proposta ao interesse publico, visto ter em maos

uma via da proposta na forma escrita.

Consequentemente, a_principio, verifico que se trata de _mera

irregularidade formal, a ndo apresentacdo da proposta em CD-ROM

(ou similar), visto que _ndo_acarretou repercussao prdtica, sendo
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absolutamente sandvel, tanto _pela _licitante _quanto pela

Administracdo.

Retificagio de decisdo mantendo favoravelmente a licitante Gustavo
Franco de Mirando, licitante anteriormente desclassificada por auséncia
de documentos, que nfio comprometeram o teor da proposta de prego,
sendo a licitante classificada com melhor proposta de prego atingindo
aos interesso publico. Prefeitura de Virzea Grande: DECISAO
RETIFICADA., conforme o Pregio Eletronico — PE 40/2021 Registro
de Pregos ao combate a COVID — 19, para eventual contratagio de

pessoa juridica capacitada para a prestam de servigos de climatizagdo.

Caonsiderando o riturse ppresentado peia CLIMAR LOCACOES EIRELI contra &
habilitagdo da empress GUSTAVO FRANCO DE MIRANDA o contra-razies apresentada
pela empresa GUSTAVO FRANCO DE MIRANDA, se defendendo,

Da alegagio da empresa CLIMAR LOCACOES EIRELL

a) Ndo apresentou Alvard de Funcionamento e Localizacho.

b) Nio apresentou Certidfio Simplificads da Junta Comerclal 6u opcio pelo
Simples, obtido ne sitio da Secretaria da Receita Faderal.

c) Certidao de Faléncia e Concordata, apresentada pelo licitante em
desconformidade com o edital e seus anexos,

d) Solicitacdo da juntada nos autos documentos weimgrobataria que ariginou
© atestado de capacidade técnica do licitante Gustavo Franco de Miranda, emitmu- pela
empresy Avancl Construgdo Servicos @ Comércia de Importacio e Exportacdo EIREL]

e} Da analise do Parecer, ocorre que ndo fora exposto quals foram as
diligéncias realizadss acerca dos documentos e se essas diligénclas foram com base nos
atestadus de capacidade téenicas apresentados pelas empresas habilitadas, ou Sepn, nén;
fara demonstrado a relagdo de nomes dos responsdveis pelu atendimentos, dia e hordrio
da ligagdo.

Das contrarrazdes da empresa GUSTAVO FRANCO DE MIRANDA:

a) Referante ao Alvard de Funcionaments e Localizacdo aténdeu o item 10.8.8
do edital @ mals argumentos em suas contrarrazdes anexos nos sutos de processa, '

b Certidio Simpilficada da Junta Comercial, a Junta Cormercial ndo emitem
Certidéio Simplificada a empresa ME] .

<) Certidio Faldncia € Concordata oa MEL, ndo teve tempo habil para a

ot y_— Sk A - T
etirada da certiddo que 56 ¢ efetuado com 0§ (Cinto) dias utels, mferma que nos termos
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Da analise:

Referente ao questionamento da ndo apresentagdo do Alvara de
Funcionamento e Localizagdo, vejamos o diz o instrumenta convocatbrio;

10.8.5. A comprovagdo de inscrigio de contribuinte poderd se dar através
da Alvard de Fungiehamento;

10.8.6. Em se tratamdo de microempresndedor individual ~MEL ndo serd
obrigatérie & comprovacdo deste item.

No proprio Certificado da condiglo de Microempreendedor Individual do
portal do empreendedar.gov.br ja vem anexo o seguinte termo;

Terme de Ciéncls e Responsabilidade com Efeito de Dispensa de
Alvard ¢ Licenca de Funcionamento

Duclzre, sob as penas da lei, que conheco ¢ atende 203 requisites fegats
exigidos pelo Estado ¢ pela Prefeltwra do Municipio para a dispensa da
emisslio do Alvarid o Lcongs de Funcionamanto, compresndics oS aspectos
sanitdrios, ambientsis, butdtos, de seguranga publics. uso e ottpagdo o sHio
atividades damiciiares & restigtes 8o wse de Espogos phblicos; autorze o
akizagin do mepegio o hizagdo no focal d exercicio das stividades pare fing
de verficagdo da abservintie dis releridns eguisitos, e daclare, sob as penny da

R =}

8.2.4.201. CERTIDAC ‘DE RECUPSRACAD JUDICIAL OU EXTRANIDICIAL
expedida pelc orgdo distnhuwdor da sede da loitante para sste fim, datada
de no maxime 80 (noventa) dias corrides anteriares & data de realizacis
da sessdo publica 4¢ processamento do presents pregaa, € cutro prazo
ndig for definido na prépria cartidio,

a) A ceniddo ctada no item anteripr deverd ser scompanhkads de
COMProvacsn que seu plans de recuperagla fol acolhide na esfera judical,
Ags terrnos da legisicdo em vigar,

b) A empresa em recuperagio judicial com plans de recuperacio acolhido,
come quakquer llcitante, deve demanstrar of demals requisitos Bxigldos
pels legistagho vigente pars a8 ¢fetiva hablitecis econdmico pela
legistagdo vigente para 3 efativa habilitagde econdmica-financelca

Considerando que a empresa Gustavo France de Mirsnda encaminhou rova
CERTIDAC NEGATIVA DE FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERACAQ JUDICIAL &
EXTRAJUDICIAL, alegands que esta usufruinde o beneficio conforme & 9 documentos
cormplementares do O ¢

Vejamaos o diz o Decreto Federal;
§ & Os documenins complamentans & piopests e & habltsefo guando
FEGALSEN0Y A confimugho daqueles SRGos no ettal 9 |8 apmesentedas, $ero
ecanunhiados e lciante melbor classificsdo apds o encerumantt do enva de
Hances, QDIETVI0 © vazn o G fits o § 70 80 an. 38

Pertanto uma nove certiddo ndo € documentagio complementar,

Referente a0 prazo nas contrarrazdes a Lel Complementar 123 estabelece e o
Decrato 10024/2019 para regularizacio, csso tenha alguma restricdo na comprovacio de
documentos da REGULARIDADE FISCAL. Mo cags da Cortidde NegsUva de MalBnclas,
Concordata e Recuperagdo Extrajudicial, & um documento que faz parte da Habilitacio
Econdmico-financeira.
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A esse respeito, observa-se que a Licitante HABIT CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELL, traz em suas razoes recursais em interpreta¢do enviesada sobre as exigéncias
legais e edilicias, sem dar a devida atengdo ao fato de que os argumentos veiculados
elementos aqui expostos ja se encontravam reunidas dentro das propostas de preco
atendo o dispostos editalissimos, de forma a nao impacta na anélise, De fato, a HABIT
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI acaba por desconsiderar a andlise precisa e
objetiva da proposta de pregos. Sob tal ponto, deste modo nfio ha de prestigiar as

alegagdes do recorrente.
2.1 Contrarrazdes - G. DE ALMEIDA BRITO ENGENHARIA:

O licitante aborda quanto ao recurso interposto pela HABIT CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELL

Assim elucida o a recorrida, que “ao deixar de apresentar o documento expressamente
exigido no item 11.2 alinea “g” do edital, qual seja. a escala salarial de méo de obra, a
empresa Habit violou, além de outros, o principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio.

Em segundo argumento acrescenta “acerca da possibilidade de juntada de documento
que deveria constar originalmente da proposta, a lei 8666/93 néo poderia ser mais clara:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licita¢do, a promoc¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

“Por derradeiro, em relagdo a decisdo do TCE-MT, trazido pela recorrente, necessario

ressaltar que o caso debatido 14 em nada se assemelha com os destes autos™.

SUPO
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“Naquele caso a empresa vencedora forneceu todos os documentos no ato de

apresentagfo da proposta, porem de maneira fisica, e ndo em formato digital como exigia
o edital. O caso destes autos e totalmente diferente. Aqui ndo € que a empresa HABIT
apresentou de outra maneira, ela simplesmente néo apresentou no momento certo, € quer
fazé-lo agora, de maneira totalmente intempestiva, o que ¢ vedado pela lei.
Deste modo verifica-se que para cumprimento dos termos constantes no edital, o recurso

apresentado € pertinente € merece provimento.

CONCLUSAO

Tendo em vista o que determina o artigo 30, para julgamento da qualificagdo técnica em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no Edital
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar a aferi¢do pela Administragao Publica, da Lei de Licitagdes (8.666/93).

Assim, mesmo diante de uma argumentagéo miope em relagfio as particularidades de cada
processo elucidado pela recorrente, em respeito @ Comissdo, & transparéncia do processo € a
clareza das informagdes, esta equipe técnica informa que considerando os termos editalissimos
orienta a0 Comissio de licitagio a analise juridica quanto legalidade de inclusio de documento
complementar., Tendo o respectivo relatério emitido em face aos termos editalissimos e
téenicos. Sendo assim esclarecemos que o SINAPI realiza a produgao de custos e indices da
construcéo civil a partir do levantamento de pregos de materiais e saldrios pagos na construgdo
civil. Na orbita dos estados e dos municipios, ndo ha obrigatoriedade da utilizagdo de tais
referenciais oficiais (SINAPI), desde que sejam adotados pregos de mdo de obra em acordo
com o piso salarial especificado na conven¢ao coletiva disponivel “Site” SINDUSCON MATO
GROSSO (trabalhadores da construgéo civil), pois promove seguranga juridica nas contratagdes
atendendo as legislagdes vigentes relacionadas a mio de obra empregada nos servigos a serem

entregues.
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Por isso tudo a auséncia da escala salarial, denota da impossibilidade da analise de termos
editalissimos item (11.2; 11.13; 11.15 do edital) pelos quais os argumentos apresentados pela
recorrente ndo devem prosperar.

Diante de todo o exposto acima, este Parecer eminentemente técnico, emitido pela equipe
Técnica da Superintendéncia de Obras. Reformas ¢ Manutengdes, tem a finalidade de
assessorar a Comissio de licitagio em sua tomada de decisdo, sendo que a empresa G. DE
ALMEIDA BRITO cumpriu as exigéncias presente no edital que compete a drea técnica,
sendo considerada CLASSIFICADA e a empresa HABIT CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI, participante do certame licitatério, deixou de cumprir parcialmente as exigéncias
presente no edital, no que compete a area técnica, sendo considerada
DESCLASSIFICADA.

Respeitosamente,
Cuiaba, 26 de janeiro de 2022.

\-1" K ACOT \\\h-.
Qitu%as F}rc-aﬁ(clsgov MeloJBarBosa
Coordenador de Fiscalizagfo
SUPO/GBSAAF/SES-MT

De Acordo:

oS-
Mavara Galvae-Nascimento

Superintendente bras, Reformas e Manutengdes
SUPO/GBSAAF/SES-MT
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